CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 3662 din 16.06.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd privind pierderea dreptului de a
beneficia de penSIe speciald a persoanelor condamnate pentru fapte de coruptie

L(b229/11 06 2025} fin vederea avizarii, vd comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta din
dataded septembrle 2025 a Comisiei nr. 1 — reunita ”Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Potrivit celor retinute de comisia de specialitate a Consiliului, o reglementare similara
exista inca din anul 2014 in ceea ce priveste magistratii, magistratii-asistenti si personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, fiind introdusa prin Legea nr. 118/2014
pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (publicata in
Monitorul Oficial nr. 549 din 24 iulie 2014), prin care a fost introdus un nou articol in aceasta lege,
respectiv articolul 832.

Prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judec&torilor si procurorilor, printre altele, lista infractiunilor enumerate in art. 832 a fost
completatd cu infractiunile cuprinse in titlul IV din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, respectiv ,Infractiuni contra infaptuirii justitiei”.

Dispozitiile art. 832 din Legea nr. 303/2004 (in prezent abrogatd) au fost preluate in
continutul Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, la art. 214.
Reglementarea speciala cuprinsd in art. 214 din Legea nr. 303/2022 este mult mai drastica decat
cea din prezenta propunere legislativa, intrucat prevede pierderea pensiei de serviciu de catre
judecatori, procurori, magistrati-asistenti si personalul de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor nu numai in caz de condamnare, ci si Tn caz de amanare a aplicarii
pedepsei.

Mai mult, in caz de condamnare/amanare a aplicarii pedepsei, judecatorii, procurorii,
magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor
pierd beneficiul pensiei de serviciu de la momentul punerii in miscare a actiunii penale pentru una
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dintre infractiunile prevazute la alin. (1) al art. 214 din lege, iar nu de la momentul rdmanerii
definitive a hotararii de condamnare, precum in prezenta propunere legislativa.

Tn ceea ce priveste continutul concret al propunerii legislative, comisia a formulat o serie
de propuneri si observatii punctuale, dupa cum urmeaza:

1. Tn conceptia propunerii legislative, pierderea beneficiului , pensiei speciale” intervine de
la data condamnarii definitive pentru savarsirea infractiunii/infractiunilor de la art. 6 lit. c), spre
deosebire de solutia consacrata legislativ in art. 214 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, care prevede
suspendarea solutionarii cererii de acordare a pensiei de serviciu sau, dupa caz, suspendarea platii
pensiei de serviciu inca de la momentul punerii in miscare a actiunii penale pentru una dintre
infractiunile prevazute la alin. (1) al art. 214 din lege. In aceast3 perioadd, persoana fatd de care
s-a pus in miscare actiunea penala beneficiaza, in conditiile legii, de pensie din sistemul public.
Daca se dispune clasarea, renuntarea la urmarirea penal3, achitarea, incetarea procesului penal
sau renuntarea la aplicarea pedepsei fata de judecator/procuror/magistrat-asistent/personalul
de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, acesta este repus in situatia
anterioara si i se plateste pensia de serviciu de care a fost lipsit ca urmare a punerii in miscare a
actiunii penale sau, dupa caz, diferenta dintre aceasta si pensia din sistemul public incasata dupa
punerea in miscare a actiunii penale. Daca insd hotadrarea de condamnare/amanare a aplicarii
pedepsei ramane definitivd, judecatorul/procurorul/magistratul-asistent/personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor este lipsit de pensia de serviciu de la
momentul punerii in miscare a actiunii penale impotriva sa.

Tn ipoteza adoptérii prezentei propuneri legislative, art. 214 din Legea nr. 303/2022 se va
aplica in continuare in privinta judecatorilor, procurorilor, magistratilor-asistenti si personalului
de specialitate juridica asimilat acestora.

Astfel, dintre toti beneficiarii , pensiei speciale”, doar judecatorilor, procurorilor,
magistratilor-asistenti si personalului de specialitate juridica asimilat acestora urmeaza a le fi
suspendata solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu sau, dupa caz, plata pensiei de
serviciu inca de la momentul punerii in miscare a actiunii penale, moment din care nu vor mai
beneficia de pensie de serviciu pana la solutionarea cauzei penale.

In acest context, este necesar ca legiuitorul si reglementeze unitar, atat in prezenta
propunere legislativa, cat si n Legea nr. 303/2022, momentul de la care se pierde beneficiul
pensiei de serviciu, pentru a evita instituirea unui tratament juridic diferit pentru situatii care, in
raport de scopul urmarit (cel al combaterii coruptiei), nu sunt diferite.

2. Din modul de redactare a art. 2, art. 4, art. 7 reiese ca se propune pierderea ,pensiei
speciale” de catre persoanele condamnate definitiv pentru savarsirea infractiunilor de la art. 6 lit.
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c), chiar dacd acestea sunt savarsite dupa eliberarea din functie. Or, beneficiul pensiei de serviciu
este in strénsa legatura cu exercitarea, pe o perioada de timp prevazuta de lege, a atributiilor de
serviciu si ,se acordd unor categorii socioprofesionale supuse unui statut special, respectiv
persoanelor care in virtutea profesiei, meseriei, ocupatiei sau calificdrii Tsi formeazd o carierd
profesionald in acel domeniu de activitate si sunt nevoite sa se supund unor exigente inerente
carierei profesionale asumate atdt pe plan profesional, cdt si personal” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 900 din 15 decembrie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal).

Tntrucat beneficiul pensiei de serviciu este in strdnsa legatura cu inconvenientele care au
decurs din activitatea desfasurata de persoanele beneficiare, nu se justifica stabilirea unor
consecinte legislative, precum pierderea dreptului la pensia de serviciu, fara nicio legatura cu
activitatea desfasurata de acestea.

3. Definitia data sintagmei ,,infractiuni de coruptie” in cuprinsul art. 6 lit. c) al propunerii
legislative nu respecta conditiile legii cu privire la claritate, precizie si previzibilitate. Norma
analizata prevede ca prin , infractiuni de coruptie” se intelege ,infractiunile incriminate la art. 289-
309 din Codul Penal, precum si orice alte infractiuni de coruptie sau asimilate infractiunilor de
coruptie, incriminate prin legi speciale, cum ar fi, dar fard a ne limita doar la acestea, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, Conventia penald
privind coruptia - ratificatd prin Legea nr. 27/2002, Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
- ratificatd prin Legea nr. 365/2004.”

Definitia data ,infractiunilor de coruptie” cuprinde o enumerare exemplificativa a legilor
speciale care ar incrimina infractiunile de coruptie sau asimilate infractiunilor de coruptie, asa
cum rezulta din formularea ,(...) cum ar fi, dar fara a ne limita doar la acestea (...)”.0 astfel de
reglementare ar genera o stare de incertitudine cu privire la infractiunile care ar fi vizate de
prezentul demers legislativ, altele decat cele enumerate in mod concret in cuprinsul definitiei de
la art. 6 lit. c). Tn aceste conditii, urmeaza a se analiza dacd o enumerare limitativd/exhaustiva nu
ar corespunde mai bine cerintei impuse de art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, in componenta
sa privind claritatea, precizia si previzibilitatea legii.

Totodata, infractiunile incriminate la art. 289-309 din Codul penal mentionate in definitia
data la art. 6 lit. c) infractiunilor de coruptie nu sunt doar astfel de infractiuni, ci si infractiuni de
serviciu, o categorie de infractiuni diferita de infractiunile de coruptie. Astfel, Titlul V din partea
specialda a Codului penal, cu denumirea ,,Infractiuni de coruptie si de serviciu” este structurat in
doua capitole - Capitolul | reglementeaza ,Infractiuni de coruptie” (art. 289-294) in timp ce
Capitolul Il reglementeaza , Infractiuni de serviciu” (art. 295-309).
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Se remarca totodata o formulare deficitara in cuprinsul art. 6 lit. c), in sensul ca prin
infractiuni de coruptie se intelege , infractiunile incriminate prin legi speciale, cum ar fi, dar férd a
ne limita doar la acestea (...) Conventia penald privind coruptia - ratificatd prin Legea nr. 27/2002,
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei - ratificatd prin Legea nr. 365/2004”. Semnatarii
Conventiei penale privind coruptia, printre care si Romania, au recunoscut importanta combaterii
coruptiei si au convenit sa adopte masuri pentru a o combate la nivel penal. Conventia Natiunilor
Unite impotriva coruptiei (Conventia de la Merida) are ca scop, printre altele, promovarea si
intarirea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei, prin reglementarea, de catre statele
membre, a unor infractiuni care sa acopere o gama larga de fapte de coruptie. Niciuna dintre cele
doud conventii mentionate nu incrimineaza, per se, infractiuni de coruptie, acestea fiind
reglementate in Codul penal si in legislatia speciala.

4. Referitor la modalitatea in care se propune reglementarea aplicarii in timp a dispozitiilor
legale (art. 11), sunt relevante aspectele retinute de Curtea Constitutionald si de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie cu privire la aplicarea in timp a dispozitiilor art. 832 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor. Considerentele instantei de control constitutional si
ale instantei supreme se aplica mutatis mutandis siin privinta prezentei propuneri legislative, care
reglementeaza intr-o modalitate similara pierderea , pensiei speciale” de catre beneficiarii care
savarsesc infractiuni de coruptie.

Tn acest sens, potrivit art. |l din Legea nr. 118/2014 pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prevederile art. 832 urmau a se aplica de la data
intrarii in vigoare a legii.

Modalitatea de aplicare in timp a dispozitiilor art. 83% din Legea nr. 303/2004 a fost
analizata Tn Decizia Curtii Constitutionale nr. 660/2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 82 alin. (5) ultima teza si ale art. 832 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, principiile statuate de instanta de control
constitutional fiind ulterior reluate in Decizia nr. 733 din 21 noiembrie 2019, Decizia nr. 393 din
18 iunie 2020 si Decizia nr. 676 din 21 octombrie 2021, toate referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 832 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor.

Astfel, potrivit deciziei nr. 660/2019 care vizeaza aplicarea in timp a dispozitiilor art. 832din
Legea nr. 303/2004, ,53. Faptele pentru care autorii exceptiei de neconstitutionalitate au fost
condamnati au fost sdvdrsite anterior datei de 27 iulie 2014 (data intrdrii in vigoare a Legii nr.
118/2014), inainte de eliberarea lor din functie, deci in exercitarea atributiilor de serviciu.
Problema supusd controlului vizeazd, in primul rdnd, modul de interpretare si aplicare a legii,
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atribut care, prin excelentd, tine de resortul instantelor de drept comun, intrucdt existenta ori
inexistenta unui caz de impiedicare a nasterii dreptului la pensia de serviciu sau de pierdere a
acestui drept se intemeiazd, de la data intrdrii in vigoare a dispozitiilor art. 83%din Legea nr.
303/2004, pe criterii care pot fi cu usurintd identificate de autoritdtile competente. Cu toate
acestea, tindnd seama, pe de o parte, de faptul cd principiul neretroactivitdtii legii civile, desi este
indisolubil legat de procesul de interpretare si de aplicare a legii, are consacrare constitutionald
expresd, astfel cd reprezintd un reper concret in controlul de constitutionalitate, precum si, pe de
altd parte, de faptul cd modul de redactare a normei este susceptibil de mai multe interpretari,
Curtea urmeazd sd analizeze, din perspectiva conflictului de legi in timp, posibilele neajunsuri care
sunt de naturd a afecta principiul constitutional al aplicdrii pentru viitor a legii civile. De altfel,
instanta de contencios constitutional a statuat in jurisprudenta sa cd va interveni "atunci cdnd cel
chemat sd spund dreptul este incdtusat de lege prin imposibilitatea de a respecta o norma
constitutionald" (a se vedea Decizia nr. 148 din 18 martie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, nr. 270 din 11 aprilie 2014).

54. Este fdrd indoiald cd, de la data intrdrii in vigoare, norma referitoare la impiedicarea
nasterii dreptului la pensia de serviciu sau la pierderea acestui drept se aplica tuturor situatiilor
juridice ndscute sub imperiul ei. Altfel spus, imprejurarea cd unui judecdtor sau procuror care
primeste o condamnare, in conditiile legii, pentru o infractiune sdvdrsitd dupd intrarea in vigoare
a dispozitiilor art. 83% din Legea nr. 303/2004, criticate in prezenta cauzd, ii inceteazd calitatea
profesionald si, implicit, nu beneficiazd de pensie de serviciu nu este de naturd a afecta vreun drept
fundamental al persoanei in cauzd, intrucdt simpla expectativd/vocatie pe care acesta o are
trebuie sd se supund regulilor noi instituite, reguli care ii sunt deplin cunoscute la data savdrsirii
faptei.

55. Alta este situatia in care judecdtorul sau procurorul este sanctionat penal pentru o fapta
comisd anterior aparitiei normei criticate. Desi legea noud poate dispune cu privire la consecinte
si efecte nerealizate susceptibile de executare continud/succesivd, ea nu va putea reglementa cu
privire la fapte care, inainte de intrarea ei in vigoare, au dat nastere sau, dupd caz, au modificat
sau au stins o situatie juridicd ori cu privire la efecte pe care acea situatie juridicd le-a produs
inainte de aceeasi datd. Prin urmare, abaterea de la norma penald sdvdrsitd in perioada
anterioard intrdrii in vigoare a normei instituite de art. 832 din Legea nr. 303/2004 (27 iulie 2014)
reprezintd, sub aspectul conflictului de legi civile in timp, facta praeterita, realizatd inainte de
intrarea in vigoare a legii noi si pentru care, dacd i s-ar aplica legea ulterioard, ar insemna ca
acesteia din urmad sd i se atribuie efect retroactiv. Asadar, din perspectiva legii civile, constituie un
fapt complet realizat care nu poate produce alte consecinte juridice in afara celor expres prevazute
de normele in vigoare la acea datd. In absenta unor astfel de norme, reglementarea ulterioard a
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unor efecte cu continut prohibitiv capdtd semnificatia incdlcdrii principiului neretroactivitdtii legii
civile, conduita legiuitorului infrdngdnd si cerinta previzibilitdtii normei juridice (a se vedea in acest
sens Decizia nr. 436 din 8 iulie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 523
din 14 iulie 2014, sau Decizia nr. 680 din 17 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Rom@niei, Partea I, nr. 2 din 3 ianuarie 2017).

56. In concluzie, dacd legea creeazd o situatie juridicd noud, ea nu are voie sd prevadd cd
noua situatie s-a ndscut din fapte anterioare intrdrii sale in vigoare. Cu alte cuvinte, sdvdrsirea
unor fapte penale nu poate produce decdt acele efecte juridice prevdzute de legea in vigoare la
data comiterii lor (in cazul de fatd, dacd fapta a fost comisd anterior datei de 27 iulie 2014,
condamnarea poate constitui temei pentru eliberarea din functia de judecdtor sau de procuror,
iar nu si temei pentru pierderea pensiei de serviciu).

57. Asa fiind, Curtea retine cd textul de lege criticat este in acord cu principiul
neretroactivitdatii legii civile daca sanctiunea de drept civil este aplicabild exclusiv raporturilor
juridice nascute ulterior intrarii in vigoare a acesteia. Rezultd, asadar, cd, sub aspect material,
temeiul juridic al pierderii beneficiului dreptului la pensia de serviciu il va constitui intotdeauna
reglementarea legald in vigoare la data nasterii raportului juridic, respectiv data sdvdrsirii faptei
penale, schimbarea ulterioard a conditiilor legale sau a conditiilor de acordare a pensiei de serviciu
neavdnd nicio influentd/inrGurire asupra existentei acesteia. Prin urmare, revine instantelor
judecdtoresti in fata cdrora au fost deduse controlului actele administrative prin care s-au dispus
efectele in plan civil ale unei hotdrdri judecdtoresti de condamnare penald sa verifice temeinicia si
legalitatea acestora prin raportare la legea civild aplicabild sub aspect material.

58. In concluzie, Curtea constatd cd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
832din Legea nr. 303/2004 raportatd la art. 15 alin. (2) din Constitutie este neintemeiatd,
dispozitiile criticate avdnd o incidenta limitatd la cdmpul lor temporal de actiune, cu respectarea
principiului neretroactivitatii legii civile.”

Mai mult, prin Decizia nr. 43/2016 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit urmatoarele:

JIn interpretarea si aplicarea art. 832 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor
si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum a fost introdus
prin Legea nr. 118/2014 pentru completarea Legii nr. 303/2004, dispozitia legald mentionatd nu
se aplicd in cazul condamndrilor pentru infractiuni sGvdrsite anterior intrdrii sale in vigoare.”

Astfel, pentru respectarea principiului neretroactivitatii legii civile, in contextul
jurisprudentei obligatorii a instantei de contencios constitutional si a instantei supreme, aplicarea
in timp a prezentei propuneri legislative ar trebui limitata la infractiuni savarsite ulterior intrarii
in vigoare a legii.
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5. 1n ceea ce priveste ipoteza in care se pronunta o solutie de achitare ca urmare a unei ci
extraordinare de atac, potrivit art. 12 alin. (3) din propunerea legislativa, recunoasterea dreptului
de a beneficia de pensia speciald ca urmare a ramanerii definitive a hotararii de achitare se aplica
numai pentru viitor.

Pentru inlaturarea tuturor consecintelor condamnarii initiale, comisia a apreciat ca
persoana achitata ulterior intr-o cale extraordinara de atac ar trebui repusa in situatia anterioara,
prin plata diferentei dintre pensia de serviciu de care a fost lipsita in urma ramanerii definitive a
primei hotarari de condamnare si cea incasata in sistemul public.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Andreea Simona Uzlau
Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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